
Regiosessies water en bodem sturend
Fryslân 

Aan de slag met de praktijkgids
Het College van Rijksbouwmeester 
en Rijksadviseurs (CRa) adviseert 
het Rijk over omgevingskwaliteit. 
Op verzoek van het Ministerie 
van Infrastructuur en Waterstaat 
is het CRa samen met het 
Aanjaagteam WBS (Rijk, IPO, 
VNG, UvW) en Deltares in 4 
regio’s (Kennisregio aan Zee, 
Fryslân, Regio IJssel-Vechtdelta 
en Groene Metropool Arnhem-
Nijmegen) aan de slag gegaan 
met de praktijkgids die het CRa 
ontwikkeld heeft. Samen met lokale 
overheden en het ontwerpbureau 
Feddes-Olthof is gewerkt aan 
toekomstperspectieven.
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Het verdwijnen van het veen 
heeft ingrijpende gevolgen 
voor heel Fryslân. De 
veengronden vormen namelijk 
de deksel op het noordelijke 
grondwatersysteem, de spons 
in het oppervlaktewatersysteem 
en het fundament onder de 
Friese boezem. Behoud van het 
veen is cruciaal, maar vraagt 
ook om een waterverzadigde 
bodem. En dat betekent een 
grote omschakeling van huidige 
landgebruik.

Naar de toekomst van het 
veengebied in Fryslân is al 
veel studie gedaan. We weten 
heel goed wat er aan de hand 
is. Tegelijkertijd lijkt er geen 
schreeuwende urgentie,
waardoor de opgaves worden 
gebagatelliseerd en keuzes 
worden uitgesteld. Immers, 
morgen en overmorgen 
kan er nog steeds geboerd 
worden. De problemen nemen 
echter sluipenderwijs toe, 
zoals funderingsschade aan 
woningen en wegen, nat- en 
droogteschades, maar ook de 
steeds grotere beheerkosten. 

De meeste stappen van de 
praktijkgids zijn doorlopen. De 
leemte zit in het benoemen van 
de kantelpunten én het opstellen 
van een ontwikkelstrategie. Juist 
deze stappen zijn van groot 
belang. Ze dragen bij aan de 
bewustwording en bieden een 
handelingsperspectief.

Door kantelpunten in beeld 
te brengen, krijg je zicht op 
de veranderende draagkracht 
van een gebied. Hoe lang is de 
hoge zoetwatervraag in het 
veengebied bijvoorbeeld nog 
houdbaar? Of wanneer is het 
dunne veen echt weg? En wat 
betekent dat?

Wat vervolgens nodig is is een 
ontwikkelstrategie om te kunnen 
anticiperen op de komende 
veranderingen. Wat kunnen we 
op korte termijn doen? Waar 
moeten we op langere termijn 
rekening mee houden? En wie 
staat waarvoor aan de lat?

Introductie

Problemen worden sluipenderwijs groter

Regio Friese veenweidegebied

In de regiosessie van het 
Friese veengebied hebben 
we geprobeerd de keuzes, de 
dilemma’s als ook pijnlijke 
waarheden explicieter te maken. 
Niet alleen voor het bodem- en 
watersysteem, maar juist ook 
voor het gebruik en de beleving 
van het Friese veengebied. 
Hiermee worden niet alleen de 
consequenties inzichtelijker, 
maar hopelijk ook de urgentie 
om nu te handelen.

Funderingsschade 
aan infrasturctuur in 
veenweidegebied

Verzakkingen in het 
veenweidegebied leiden tot 
grote schade aan bebouwing

Grote droogte en 
muizenplagen (aug 2019)
in het veenweidgebied

Wolkbreuk leidt tot 
grote wateroverlast in 
Buitenpost (mei 2024)

Stikstofneerslag, verdroging 
en verzuring in bijna alle 
Friese Natura-2000 gebieden
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Het (toekomstige) systeem 

Regio Friese veenweidegebied

Fryslân wordt gekenmerkt 
door hoge zandgronden, laag 
liggende veengebeiden en de 
kleigebieden langs het noordelijk 
kustgebied. Kenmerkend zijn het 
merengebied, de Friese boezem 
en de beken. Het vormt samen 
met Groningen en Drenthe één 
bodem- en watersysteem. 

Het ca. 15.000ha grootte 
boezemstelsel is van groot 
belang voor de aan- en afvoer 
van water, het bergen van water, 
de doorspoeling om verzilting 
tegen te gaan, de ecologische 
waarden en biodiversiteit, de 
scheepvaart en recreatie. Het 
is ook een zeer kunstmatig en 
kapitaalintensief systeem, met 
zo’n 8000 peilvakken en alleen 
al 13.500 peilgereguleerde 
kunstwerken. 

Het systeem is erop gericht 
om landbouw, wonen en 
bedrijvigheid te faciliteren, 
door in de winter en het vroege 
voorjaar veel overtollig water 
af te voeren. In de zomer 
wordt het tekort aan zoetwater 
aangevuld vanuit het IJsselmeer. 

Bovendien moet er water 
worden doorgevoerd naar 
Groningen en Drenthe voor de 
zoetwaterbeschikbaarheid en de 
waterkwaliteit aldaar. 

Elke druppel die valt en niet kan 
infiltreren (en dat is nog maar 
15% door alle drainage die er 
ligt), wordt gemiddeld binnen 
twee weken via watergangen en 
gemalen naar de Waddenzee en 
het IJsselmeer afgevoerd. 

Grondsoorten Boezemstelsel Peilvakken

Gemiddelde neerslag en verdamping
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Het (toekomstige) systeem 

Regio Friese veenweidegebied

Daarnaast speelt ook het 
grondwater een grote rol. In 
de huidige situatie stroomt 
er zoet grondwater vanaf de 
zandgronden richting het 
lage midden van Fryslân. 
Door de lage ligging en diepe 
ontwatering trekt het gebied als 
het ware het grondwater aan en 
heeft daardoor een verdrogende 
werking op de zandgronden. Dit 
heeft ook invloed op de diepe 
zoute grondwaterstroming die 
vanaf de kust steeds verder en 
hierdoor steeds sneller Fryslân 
in trekt. Bovendien wordt dit 
versterkt door de gevolgen van 
klimaatverandering.

De toekomstige opgaven voor 
Fryslân zijn:
•	 Zoetwaterbeschikbaarheid. 

Hierbij speelt de grote 
afhankelijkheid van het 
IJsselmeer een grote rol. Door 
de verminderde aanvoer van 
rivieren die het IJsselmeer 
voeden, neemt ook de 
leveringszekerheid van de 
‘nationale regenton’ af. 

•	 Zeespiegelstijging. Dit heeft 
niet alleen gevolgen voor de 
waterveiligheid, maar ook dat 
afwateren onder vrij verval 
straks niet meer mogelijk is 
en de verzilting toeneemt.

•	 De aantrekkende werking 
van het lage midden op zowel 
de zoete grondwaterstromen 
(en daarmee het wegpompen 
van schoon water naar zee) als 
de zoute grondwaterstromen 
(verzilting).

•	 De toenemende 
wateroverlast, verdroging 
en hittestress als gevolg 
van klimaatverandering 
en daarmee de vraag naar 
waterberging.

•	 De afnemende bodem- en 
waterkwaliteit.

•	 En het nu al kapitaalintensieve 
systeem.

Kortom, het huidige systeem 
loopt tegen grenzen aan en het 
moet anders. Daarbij speelt het 
veengebied een sleutelrol.

Wetterskip en Provincie 
Fryslân hebben daartoe drie 
ontwikkelrichtingen in beeld 
gebracht:
•	 Geen keuzes maken (of 

business as usual)
•	 Water en bodem volledig 

sturend
•	 Medium maatregelen
Ze schetsen op hoofdlijnen 
de impact op het bodem- en 
watersysteem. 

Geen keuzes maken
Wanneer we doorgaan op de 
huidige weg dan zal over 100 jaar, 
ondanks de peilverhogingen 
(40cm onder maaiveld) van het 
Veenweideprogramma, het 
veen toch oxideren en geheel 
verdwijnen. We krijgen dan 
een nieuwe maaiveldhoogte 
in het midden van Fryslân, 
die op sommige plekken nog 
lager ligt dan de huidige diepe 
veenpolders. De boezem komt 
daardoor nog veel hoger te 
liggen dan zijn omgeving en 
verliest daardoor veel water. 
Door het verdwijnen van het 
veen kan het grondwater 

Doorsnede grondwatersysteem
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Het (toekomstige) systeem 

Regio Friese veenweidegebied

Geen keuzes maken Water en bodem volledig sturend

makkelijker omhoogkomen. Er 
zijn zwaardere keringen nodig 
en grotere gemalen om alle kwel 
weg te pompen. Tegelijkertijd 
heeft het nieuwe ‘diepe gat’ 
een aantrekkende werking 
op zowel de zoete als zoute 
grondwaterstromen, waardoor 
de zandgronden nog meer zullen 
verdrogen en de verzilting steeds 
verder landinwaarts trekt.

Water en bodem volledig 
sturend
Als we bovenstaande willen 
voorkomen zullen we moeten 
inzetten op behoud van het 

veen. Dat vraagt om een 
waterverzadigde bodem. 
Daarmee behouden we de 
spons van Fryslân, de deksel 
op het grondwatersysteem 
en het fundament onder de 
boezem. Daarnaast moeten 
we de afhankelijkheid van het 
IJsselmeer (fors) verminderen 
door zelf water (ondergronds 
en bovengronds) vast te 
houden. Het opslaan van het 
neerslagoverschot in de diepe 
veenpolders (de badkuip 
van Fryslân) zorgt tevens 
voor meer tegendruk aan de 
grondwaterstromen.

Medium maatregelen
Met halve maatregelen, lokale 
oplossingen, zullen we de 
veenoxidatie vertragen maar 
niet stoppen. Uiteindelijk komen 
we uit bij hetzelfde eindbeeld 
als wanneer we doorgaan op de 
huidige weg.

Dit is uitgewerkt in Fryslân 
Klimaatbestendig 2050+ 
(FK2050+): de toekomstvisie 
op een klimaatbestendige 
inrichting van Fryslân voor 2050 
en verder, waarbij water en 
bodem sturend zijn. Deze visie is 
vastgesteld door het Algemeen 
Bestuur Wetterskip Fryslân 
(Blauwe Omgevingsvisie, 18 juli 
2023) en door Gedeputeerde 
Staten van de Provincie Fryslân 
als bouwsteen voor het FPLG en 
de POVI (Blauwe Drager, 13 juni 
2023). Het is tevens de vertaling 
van de WaBoS-kamerbrief.
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Regio Friese veenweidegebied

Regiosessies

Doorsnede veengebiedIn drie opeenvolgende 
werksessies hebben we 
geprobeerd de keuzes, de 
dilemma’s als ook pijnlijke 
waarheden explicieter te maken. 
Niet alleen voor het bodem- en 
watersysteem, maar juist ook 
voor het gebruik en de beleving 
van het gebied. 

Proefsessie / 20 maart
Omdat er zoveel kennis is over 
het Friese veengebied stond de 
proefsessie in het teken van de 
vraag: waar kan deze regiosessie 
aan bijdragen? Het resultaat: 
een aangescherpte toelichting 
op de Friese opgave, drie 
inzoomlocaties en een duidelijke 
vraag richting de deelnemers 
van de eerste sessie. 
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Regio Friese veenweidegebied

Drie inzooms

Het Friese veengebied beslaat 
zo’n 68.000ha en speelt een 
sleutelrol in het water- en 
bodemsysteem. De gemiddelde 
grondwaterstand ligt er op 
zo’n 70-90cm onder maaiveld, 
waardoor er per jaar zo’n 1 
á 2cm Fries veen verdwijnt. 
Binnen het veengebied kan 
onderscheid worden gemaakt 
tussen het klei-op-veen, het 
veenweidegebied met dikke en 
dunne veenpakketten, de diepe 
veenpolders en het beekveen in 
de beekdalen. In deze overgang 
zijn drie locaties gekozen.

Klei op veen/veenweide
In het gebied rondom het 
Sneekermeer liggen enerzijds 
veengronden met een kleidek 
van meer dan 40cm en aan 
de andere kant veengronden 
met meer dan 80cm veen in de 
bodem. Het oorspronkelijke 
verkavelingspatroon is weinig 
veranderd. Opvallend is 
deze veelal doorloopt aan de 
overzijde van het meer. Dit duidt 
erop dat de Friese meren pas 
later zijn ontstaan. Door daling 
van het omringende veenland 
liggen de meren boven maaiveld. 
Waterrecreatie en scheepvaart 
zijn van groot belang. Het land is 
overwegend in gebruik voor de 
veehouderij.

Vanuit het FK2050+ ligt hier de 
ambitie om het peil op te zetten 
(stoppen met peilverlagingen) 
en meer ruimte te creëren voor 
water.

CRa regiosessie Fryslân - gebiedsuitsnede 2023 

Veenpolder
Het gebied ten noorden van 
Heerenveen maakt deel uit van 
de grootschalige vervening 
van het Friese laagveen in de 
18e en 19e eeuw. De Polder van 
het 4e en 5e veendistrict was 
één van de eerste veenpolders 
die werd opgericht (1833). 
Hierdoor werd er gezorgd 
voor afwatering, kades en het 
in cultuur brengen van het 
landschap na de drooglegging. 
Men startte de vervening 
van de ontginningsbasis, de 
Aengwirden. Met name na de 
introductie van de Gieterse 
methode, waarbij onder de 
waterspiegel veen kon worden 
opgebaggerd, ontstonden 
grote veenplassen. Pas in 1920 
werden De Deelen verveend. De 
behoefte aan turf nam echter 
af door de introductie van 
steenkool, waardoor het gebied 
niet meer werd drooggelegd. 
Het is nu een hooggelegen, maar 
waardevol moerasgebied. Na 
de ruilverkaveling ontwikkelde 
het gebied zich tot grootschalig 
landbouwgebied (veeteelt).

HISGIS 1832

Hogergelegen boezem
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Regio Friese veenweidegebied

Drie inzooms

Er is nauwelijks meer veen 
aanwezig in het gebied (minder 
dan 40cm). Het betreft veelal 
moerige gronden, die tot wel 
2,5m onder boezempeil liggen. 
In diepste delen van de polder 
is dan ook sprake van matige 
tot sterke kwel. De grote 
hoogteverschillen zijn duidelijk 
zichtbaar in het landschap. Om 
de bebouwing en infrastructuur 
in het gebied van water te 
voorzien zijn verschillende 
hoogwatercircuits nodig. 

Het FK2050+ zet in op het onder 
water zetten van de veenpolders 
om daarmee tegendruk te geven 
aan de diepe kwelstromen vanaf 
de hogere zandgronden.

CRa regiosessie Fryslân - gebiedsuitsnede 2023 

Beekdal
De derde locatie 
betreft een gebied met 
h o o g v e e n o n t g i n n i n g e n , 
heideontginningen en 
woudontginningen in zuidoosten 
van Fryslân, rondom het beekdal 
van de Tjonger of Kuunder. 
Delen van het gebied zijn 
verveend (hoogveen). Hiertoe 
werden vaarten aangelegd, 
zoals de Schoterlandse 
Compganonsvaart, en werden 
uiteindelijk ook de beken 
gekanaliseerd (eind 19e eeuw). 
De grote afwisseling van heide, 
bos, bouwland en hooilanden 
die het gebied ooit kende is 
grotendeels verdwenen en 
heeft plaatsgemaakt voor 
grootschalige landbouw, veelal 
veeteelt. In het beekdal liggen 
nog restanten beekveen. De 
natuurgebieden op het zand 
hebben veel last van verdroging.

Het FK2050+ zet hier in 
op grootschalig herstel 
van de beekdalen. De 
kwaliteitsverbetering en het 
vasthouden van water komen 
ook ten goede van natuur.

CRa regiosessie Fryslân - gebiedsuitsnede 2023 

Baggelmachine De Deelen

Matige tot sterke kwel (lichtblauw)

Kanalisatie van de beek ca. 1850
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Werksessie 1 / 17 april
In de eerste werksessie 
hebben we met de deelnemers 
voor de drie verschillende 
inzoomlocaties twee 
ontwikkelrichtingen geschetst: 
‘business as usual’ en ‘water 
en bodem sturend’. Aan de 
hand van een matrix hebben 
we beredeneerd wat het zou 
kunnen betekenen voor thema’s 
als landbouw, natuur, wonen of 
energie, maar ook wat de impact 
is van de ontwikkelrichting op 
het landschap en/of de brede 
welvaart.

De opbrengsten zijn vertaald 
naar vier principeprofielen 
per locatie, in lijn met het 
FK2050+. Hierin hebben we de 
landschappelijke kenmerken 
van de verschillende locaties 
samengevoegd en aangezet. 
Vervolgens hebben we de 
kansen en knelpunten voor 
water en bodem geschetst en de 
invloed daarvan op de thema’s 
uit de matrix. Eerst voor de 
huidige situatie (nu). Dan voor 
een toekomst (later) waarbij we 
doorgaan op de huidige weg 
‘business as usual’ en een beeld 

Regiosessies

Regio Friese veenweidegebied

waarbij we volledig omschakelen 
naar ‘water en bodem sturend’. 
Tot slot hebben we ook een 
situatie geschetst van zo’n 150 
jaar geleden (vroeger). Dit om 
alle veranderingen in perspectief 
te zetten. 

Werksessie 2 / 22 mei
In de tweede werksessie 
hebben we de principeprofielen 
aangescherpt. Vervolgens 
hebben we een gesprek gevoerd 
over de verhaallijn: welke 
conclusies kunnen we trekken? 
En wat is er nodig om het verhaal 
nog scherper te maken?

Terugkoppeling ambtelijk en 
bestuurlijk
Na de werksessies zijn de 
resultaten zowel ambtelijk als 
bestuurlijk teruggekoppeld.

Regiosessie 2 
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Klei-op-veen/veenweide

© Siebe Swart
https://www.siebeswart.nl // filename: SMS_20180507_0404.NiA3+.jpg
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Nu - klei op veen/veenweide 
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Later ‘business as usual’ - klei op veen/veenweide 
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Later ‘bodem water sturend’ - klei op veen/veenweide 
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Vroeger - klei op veen/veenweide 
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Veenpolder

© Jilmer Postma
https://lc.nl/friesland/heerenveen/Voorlopers-in-Aldeboarn-De-Deelen-28071271.html
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Nu - veenpolder 
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Later ‘business as usual’ - veenpolder 
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Later ‘bodem water sturend’ - veenpolder 
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Vroeger - veenpolder 
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Beekdal

© Robert Buiten
https://www.youtube.com/watch?v=Bi4iR4QNx5A



21 27/Feddes/Olthof landschapsarchitecten

Nu - beekdal 
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Later ‘business as usual’ - beekdal 
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Later ‘bodem water sturend’ - beekdal 
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Vroeger - beekdal 
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Regio Friese veenweidegebied

Conclusies en aanbevelingen

Met de kaarten op tafel is 
het gesprek gevoerd over de 
gevolgen van de keuzes die 
je maakt in de verschillende 
gebieden: wat betekent het als 
we doorgaan op de huidige weg? 
En wat betekent water bodem 
sturend? 

Hoewel de uitkomsten voor 
alle drie de locaties verschillen, 
zijn er ook wel een aantal 
overkoepelende zaken te 
benoemen.

‘Business as usual’
Wanneer we doorgaan op de 
huidige weg zal het veen op 
termijn verdwijnen, met alle 
gevolgen van dien. Omdat 
er te weinig water wordt 
vastgehouden blijft het 
veengebied volledig afhankelijk 
van het IJsselmeer. Het 
watertekort in de zomer neemt 
toe en de verdringingsreeks 
(prioritering bij verdeling van 
het schaarse zoetwater) zal 
vaker worden toegepast: wie 
krijgt het water? Ook neemt 
de waterkwaliteit sterk af. 

Dit heeft grote gevolgen voor 
zowel de landbouw (verlies 
bodemvruchtbaarheid, vaker 
nat- en droogteschade) als 
de natuur (grote ingrepen 
nodig voor instandhouding, 
verlies biodiversiteit). 
Hoogwatercircuits worden 
onhoudbaar en uiteindelijk zal 
de boezem moeten worden 
opgedeeld om het water 
op de juiste plek te houden. 
Dit leidt niet alleen tot meer 
funderingsschade, maar zal 

ook een grote impact hebben 
op de recreatie en toerisme in 
het gebied. In de winter zal de 
wateroverlast juist toenemen. 
Er zijn steeds grotere pompen 
en gemalen nodig om het 
water te kunnen aan- en 
afvoeren. Hierdoor zullen de 
kosten voor het waterbeheer 
aanzienlijk toenemen. 
Het huidige landgebruik 
is op den duur niet meer 
houdbaar. Het karakteristieke 
veenweidelandschap verdwijnt.
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Regio Friese veenweidegebied

‘Water bodem sturend’
Behoud van het veen betekent 
dat de veenweidegebieden 
veranderen in plasdras-
gebieden. Door de veenpolders 
onder water te zetten blijft het 
dunne veen behouden en wordt 
een grote zoetwaterbuffer 
gecreëerd die het veengebied 
in droge tijden van water kan 
voorzien. Daarmee wordt 
de afhankelijkheid van het 
IJsselmeer kleiner. Bovendien 
biedt het tegendruk aan de 
diepe kwelstroom vanaf de 
zandgronden en vertraagd 
het de zouttong. Dit zal een 
grote impact hebben op het 
landschap. Landbouw zal niet 
overal meer mogelijk zijn, maar 
er liggen wel kansen voor natuur, 
recreatie, duurzame energie 
en/of nieuwe woonvormen. 
In het klei-op-veen zullen de 
veranderingen minder groot zijn. 
Hier kan worden volstaan met 
het opzetten van het slootpeil, 
het verbreden en verondiepen 
van de sloten. 

De historische schets laat zien 
dat het landschap voortdurend 
verandert. In sommige 
gebieden meer dan in andere. 
De omschakeling die nodig is 
in het veengebied is niet nieuw. 
We moeten op zoek naar een 
nieuwe vorm van maakbaarheid. 
Het liefst één die meer in balans 
is met het natuurlijk systeem.

De keuze voor ‘business as usual’ 
lijkt drastischer uit te pakken 
voor Fryslân dan het kiezen 
voor een ‘water bodem sturend’ 
scenario. Hoewel er op het eerste 
gezicht niets lijkt te veranderen 
gebeurt dat uiteindelijk wel, juist 
omdat er niet mee veranderd 
wordt. Het lastige is dat het een 
glijdende schaal is. 

De keuze voor ‘water bodem 
sturend’ betekent een forse 
omschakeling van een relatief 
klein gebied (zo’n 20% van het 
totale Friese landbouwgebied). 
Om daarmee de rest van Fryslân 
weerbaarder te maken. Dat 
vraagt heel veel solidariteit. 
Bovendien kleven ook daar nog 
dilemma’s en vragen aan. Is er 
straks wel genoeg zoetwater 
beschikbaar? Wie bepaalt? En 
waar te beginnen? 

Om de keuzes nog beter te 
onderbouwen verdient het de 
aanbeveling om:
•	 De kantelpunten te 

benoemen.
•	 De samenhang van 

het systeem te blijven 
benoemen: hoe zit het met de 
zoetwaterbeschikbaarheid 
op lage termijn?

•	 De samenhang met andere 
opgaven te laten zien: is 
landbouw sturend of zijn er 
andere opties?

•	 De kosten en baten van beide 
richtingen inzichtelijk te 
maken.

•	 De opgave en de oplossing 
behapbaar en minder 
abstract te maken.

•	 Een ontwikkelstrategie op te 
stellen.

Tot slot, gezien de grote 
gevoeligheid rondom ‘water 
bodem sturend’ (alleen het 
begrip roept soms al weerstand 
op) is het het overwegen waard 
om te kijken of het beestje soms 
bij een andere naam genoemd 
kan worden.
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Water bodem sturend...nieuwe kansen voor het Friese veenweidegebied!




